Der raumliche Gewasserschutz ist keine «Mission Impossible» - dies beweist das Aargauer Modell
zur Umsetzung der Gewdsserrdaume: Es ist vielmehr eine Vision von naturnahen Gewassern, die
mit Mut zu unkonventionellen Umsetzungsmethoden auch in Zeiten von grundsatzlichen Interes-
senkonflikten und beschrankten Ressourcen erreicht werden kann. Mit relativ geringem Aufwand
gelingt es, die Mehrheit der Gewasserrdaume auszuscheiden und damit die Grundlage fiir die lang-
fristige Entfaltung des Mehrwerts des raumlichen Gewdsserschutzes zu schaffen.
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RESUME

ESPACE RESERVE AUX EAUX -

«MISSION POSSIBLE» GRACE A UNE MISE EN (EUVRE EFFICACE

Le canton d’Argovie a parfaitement respecté les dispositions fédé-
rales de mise en ceuvre de I’espace réservé aux eaux. Il s’est fondé
sur une analyse détaillée du réseau hydraulique et de la situation
juridigue concernant les taches, les droits et les obligations en
rapport avec les eaux. Les résultats de cette analyse ont montré
que - conformément au principe de Pareto - une délimitation ef-
ficace de cet espace était réalisable dans quatre cas sur cing en
Argovie. Faisant appel a une forme non conventionnelle de mise en
ceuvre, a savoir la combinaison de définition Iégale pour les cours
d’eau de petite et grande tailles et une mise en ceuvre a I’échelle
cantonale des plans directeurs pour les cours d’eau de taille
moyenne, le systéme met I'accent sur les cours d’eau présen-
tant les écarts les plus importants par rapport au nouveau droit
fédéral, car ceux-ci offrent également le potentiel le plus impor-
tant. Le canton d’Argovie peut désormais cibler encore davanta-
ge l'utilisation de ses maigres ressources et se rapprocher d’une
vision de cours d’eau proches de I'état naturel - tout en étant
conscient que le retour sur investissement ne pourra se faire que
dans quelques années, voire dans quelques décennies. Malgré
les conflits d’intérét fondamentaux qui entourent toutes denrées
rares, ou a cause de ces conflits, la détermination de I’espace
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WASSERKANTON AARGAU - UMSETZUNG DER
GEWASSERRAUME ALS HERAUSFORDERUNG

Der Aargau ist der Wasserkanton schlechthin. Nicht nur vereinen
sich Aare, Reuss und Limmat auf seinem Gebiet, auch umfasst
die gesamte Gewasserldnge rund 3000 Kilometer. Mit wenigen
Ausnahmen ist der Kanton Eigentiimer dieser Gewdsser. Damit
verbunden sind seit iiber hundert Jahren neben den Rechten und
Pflichten, wie das Zulassen der energetischen Nutzung von Fliis-
sen und einzelnen Biachen, auch deren Schutz. Wasser war und
ist seit jeher ein pridgendes Element der Aargauer Landschaft,
und der Auenschutzpark ist seit nunmehr tiber 20 Jahren in der
Kantonsverfassung verankert. Daher haben sich die verantwort-
lichen Fachstellen des Kantons bereits im Vorfeld der Inkraftset-
zung der bundesratlichen Gewasserschutzverordnung (GSchV,
SR 814.201) intensiv mit der Thematik auseinandergesetzt und
stets versucht, sich wahrend dieses mehrjahrigen Prozesses bei
den relevanten Bundesstellen aktiv einzubringen. Entsprechend
gross war daher das Erstaunen tiber die bundesratliche Medien-
mitteilung vom 4. Mai 2011, worin {iber die Verabschiedung der
revidierten Gewasserschutzverordnung orientiert wurde. Zur
schweizweiten Verwunderung war weiter zu erfahren, dass die-
se nur wenige Wochen spéter am 1. Juni 2011 in Kraft treten und
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mit ihren Ubergangsbestimmungen zum
raumlichen Gewdsserschutz die bishe-
rigen kantonalen Vorgaben unmittelbar
aufheben und ersetzen wird.

Dem Kanton Aargau wie auch den ande-
ren Kantonen, die im Grundsatz die neue
Gewdsserschutzverordnung begriissten,
blieb also kaum Zeit, sich auf die neue
rechtliche Situation zum Gewasser-
schutz einzustellen und die Betroffenen
hinsichtlich der neuen Vorgaben zu infor-
mieren sowie die Anwendung der neuen
Rechtsnormen intern entsprechend zu
organisieren. Bisher waren im kantona-
len Baugesetz Abstdnde fiir Bauten und
Anlagen gegeniiber Gewédssern definiert.
Diese kantonalen Gewdsserabstdnde hat-
ten sich {iber 30 Jahre in den Kopfen von
Architekten, Planern, Landwirten und
Behorden etabliert und sind im Kanton
Aargau bekannt.

EIN ITERATIVER PROZESS

Fiir die Verantwortlichen im Kanton Aar-
gau stand fest, die Form der Umsetzung
der neuen Bundesvorgaben zum raumli-
chen Gewisserschutz so zu wahlen, dass
diese moglichst speditiv realisiert werden
konnte und fiir alle Beteiligten verstand-
lich und handhabbar blieb. Weiter war
man sich einig, dass diese Pflicht nicht
einfach an die Gemeinden weiter dele-
giert werden soll. Schliesslich wollte der
Kanton als Eigentiimer der Gewéasser sei-
ne Verantwortung zu deren Schutz selber
aktiv tragen.

Der erste Versuch in Form einer kanto-
nalen Vollzugsverordnung zur Gewdsser-
schutzverordnung (VV GSchV), mit der
die Gewdsserrdume innerhalb der Bauzo-
nen unter dem Aspekt der vorhandenen
dichten Uberbauung auf die bisherigen
kantonalen Gewdsserabstdnde reduziert
festgelegt wurden, hielt vor dem Ver-
waltungsgericht aufgrund mangelhafter
Bundesrechtskonformitdt nur gerade fiinf
Monate stand. Daher musste eine Umset-
zungsform gefunden werden, die a) das
Bundesrecht vollstandig erfiillt, b) gleich-
wohl praktikabel in der Anwendung ist,
¢) Riicksicht auf das Gewédssernetz im
Kanton Aargau und die Eigentumsver-
héltnisse an den Gewédssern nimmt, d)
mit beschrankten personellen Ressour-
cen innert vertretbarer Frist realisiert
werden kann und e) kantonsweit harmo-
nisiert ist. In den Ubergangsbestimmun-
gen zur Gewdsserschutzverordnung gab
der Bund den Kantonen Zeit, die Gewas-

serraume bis zum 31. Dezember 2018
festzulegen. Die Frist war von Beginn weg
illusorisch, revidiert doch eine Gemeinde
ihre Nutzungsplanungen im Rhythmus
von ca. 10 bis 15 Jahren. Zudem haftete
an dieser Form der Umsetzung ein nicht
zu vernachldssigender Mangel: Aufgrund
der Vielfalt der lokalen Eigenheiten und
Sichtweisen in den tiber 200 Aargauer
Gemeinden wiren heterogene Gewasser-
rdaume die Folge gewesen.

Als alternative Umsetzungsform wur-
de auch eine Festlegung mittels eines
kantonalen Nutzungsplanes in Betracht
gezogen. Aufgrund des dichten Gewésser-

Fig. 1 Gewédssernetz im Kanton Aargau (blau: grosse Fliessgewésser/Fliisse, See; orange: mittelgrosse

Béche; griin: kleine Bdche)

Réseau hydraulique d’Argovie (bleu: cours de grande taille/rivieres, lacs; orange: cours d’eau de taille

moyenne; vert: petits cours d’eau)
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netzes und der unzdhligen Direktbetrof-
fenen wurde jedoch davon abgesehen. Ein
kantonaler Nutzungsplan hitte zwar aus
Gewdssersicht zu einer homogenen und
gleichberechtigten kantonalen Umset-
zung gefiihrt, doch der Weg dorthin hét-
te sich in Anbetracht der unzédhligen zu
erwartenden Einwendungen in die Lange
gezogen. Andere Varianten mittels kanto-
nalen Umsetzungsverordnungen wurden
aufgrund des Verwaltungsgerichtsent-
scheides von vornherein nicht weiterver-
folgt. Allen Umsetzungsvarianten war
gemeinsam, dass der Grosse Rat (Kanton-
sparlament) friiher oder spéter den § 127

Gerinnesohlenbreite
2-15m
18 %

Gerinnesohlenbreite
>15m
8 %

Fig. 2 Aufteilung der Fliessgewésser-Kilometer geméss ihrer Sohlenbreite

Répartition des cours d’eau (km) en fonction de la largeur de leur lit



im kantonalen Baugesetz (SAR 713.100),
worin frither die Abstdnde gegeniiber
Gewassern definiert wurden, den neuen
Vorgaben entsprechend anpassen musste,
was zwingend einen Gesetzesanderungs-
prozess mit zweifacher Lesung im Parla-
ment nach sich ziehen wiirde.

PARETO-PRINZIP:
PATE DES AARGAUER MODELLS

Samtliche aargauischen Gewasser (Fig. 1)
sind in einem Fliessgewasserkataster do-
kumentiert. Dieser Kataster wurde vom
Regierungsrat vor rund 30 Jahren ver-
abschiedet. Seither dient er dem Kanton
und den Gemeinden als Referenz fiir
Erfiillung diverser Aufgaben, Rechte
und Pflichten an den Gewéssern. Diese
umfassen nebst der Bemessung der Ge-
wiésserabstande auch die Erteilung von
Wassernutzungsrechten, die Regelung
der Zustdndigkeiten von Unterhaltsaufga-
ben und die Hohe von Gemeindebeitragen
an wasserbaulichen Aufgaben. Fiir jeden
Abschnitt des aargauischen Gewéassernet-
zes liegen ergdnzend die Informationen
zum Okomorphologischen Zustand vor.
Dieser Fliessgewdsserkataster hat sich als
Gliicksfall erwiesen, denn er hat jederzeit
eine umfassende Analyse des Aargauer
Gewassernetzes ermoglicht, das - analog
zu einem Aktienportfolio - eine diffe-
renzierte Betrachtung der vorhandenen
Chancen und Risiken erfordert. Diese
Analyse (Fig. 2) zeigt, dass rund drei
Viertel sdmtlicher Gewéasserkilometer
in die Kategorie «kleiney Gewadsser mit
einer natiirlichen Sohlenbreite von we-
niger als 2 m Breite fallen. Fiir «grosse»
Fliessgewasser, d. h. diejenigen mit einer
Gerinnesohlenbreite von mehr als 15m,
hat der Bund erstaunlicherweise in der
Gewadsserschutzverordnung keine kon-
kreten Vorgaben gemacht, sondern diese
Festlegung direkt den Kantonen iibertra-
gen. Im Kanton Aargau gehoren rund 8%
der Fliessgewasserkilometer dieser Kate-
gorie an.

Mit anderen Worten: Eine Umsetzung
der Gewasserraume mit einer kantonalen
Vorgabe wie beispielsweise der Beibehal-
tung der bisherigen Abstandsvorschrif-
ten bei «kleinen» Fliessgewdssern und
einer Festlegung eines Gewdsserraums
fir die «grosseny Fliessgewdsser (Soh-
lenbreite > 15m) kann die Ausscheidung
des Gewdsserraums fiir vier Flinftel aller
Fliessgewasserkilometer abdecken. Beim
verbliebenen Fiinftel - den «mittelgros-

sen» Bachen - weicht die Umsetzung der
Bundesvorgaben deutlich von den bishe-
rigen kantonalen Vorgaben ab. Somit be-
steht weiterer Handlungsbedarf fiir die
Umsetzung.

Die Analyse der Gewasser hat zudem
ergeben, dass von den knapp 3000 km
Fliessgewdssern nur rund 13% innerhalb
des Siedlungsgebiets liegen, die restli-
chen 87% liegen ausserhalb der Bauzonen
(im Wald ca. 33%, in der Landwirtschafts-
zone ca. 39% und in den tlbrigen Zonen
ca. 16%). Die grossten Auswirkungen der
Gewasserraumfestlegung waren im Sied-
lungs- und im Landwirtschaftsgebiet zu

erwarten. Im Wald kann auf eine Gewas-
serraumfestlegung verzichtet werden
und in den Naturschutz-, Materialabbau-
gebieten oder weiteren untergeordneten
Zonen ist mit wenigen Konsequenzen aus
der Umsetzung der Gewasserraume zu
rechnen. Dieses anteilsmassige Verhalt-
nis der betroffenen Nutzungsarten Sied-
lung - Landwirtschaft - Wald - ibrige
Nutzungen hat im Aargau weiter zum
Entschluss gefiihrt, dass eine Form der
Gewasserraumumsetzung zu suchen war,
die eine flaichendeckende Festlegung er-
laubt, ohne die politischen Prozesse erst
flir das Siedlungsgebiet und dann entkop-
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Fig. 3 Ubersicht iiber die Umsetzung der Gewésserrdume im Aargauer Modell

(aus Fact Sheet zur Umsetzung der Gewédsserrdume im Kanton Aargau geméss GSchG/

GSchV vom 26. Januar 2016, www.ag.ch)

Apercu de la mise en ceuvre de I’espace réservé aux eaux dans le modéle argovien

(tiré du Fact Sheet «Umsetzung der Gewésserrdume im Kanton Aargaun, selon LEaux/

OFEaux du 26 janvier 2016, www.ag.ch)
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Fig. 4 Ausgmitt aus der GewSsserraumkarte (wwwhégeo portal; Fabkarten: Fabkarte GewSsserraum)
Extrat de la cate de |Gwpace rZservZ auxaex (www.ag.ch/geoportaFahkarten (cates spZdales): Fahkarte GevSsserraum)

pelt auch noch fiir das Landwirtschaftsge-
biet zu durchlaufen.

Das Pareto-Prinzip, benannt nach dem
italienischen Okonomen und Soziologen
Vilfredo Pareto, besagt, dass 80% der Er-
gebnisse mit 20% des Gesamtaufwandes
erreicht werden. Die verbleibenden 20%
der Ergebnisse benotigen mit 80% aber
die meiste Arbeit. Erst die vorgdngig
erwahnten Resultate der Analyse des
Aargauer Gewdssernetzes haben den op-
timalen Weg zur Festlegung der Gewas-
serraume verdeutlicht, indem die Umset-
zung am effektivsten und effizientesten
iber eine Kombination von kantonalen
Vorgaben und kommunaler Festlegung
erfolgt.

So ist im Kanton Aargau eine Formulie-
rung im Baugesetz ausgearbeitet wor-
den, die den Gewasserraum sowohl fiir
die «kleineny als auch fiir die «grossen»
Fliessgewésser mittels Vorgabe eines
Uferstreifens von 6 m oder 15m definiert
(Fig. 3). Der Gewasserraum besteht somit
aus der aktuellen Gerinnesohle zuziig-
lich der beidseitigen, im Gesetz definier-
ten Uferstreifen. Fiir die «mittelgrossen»
Fliessgewdsser (natiirliche Sohlenbreite

zwischen 2 m und 15 m) sind die Gewas-
serraume in einer Fachkarte Gewasser-
raum (Fig.!4), gemdss Bundesvorgaben
(gestiitzt auf Art. 4la Abs. 2 GSchV)
berechnet worden. Diese Fachkarte ist
am 16. Mdrz 2016 vom Regierungsrat
verabschiedet worden und dient nun als
behordenverbindliche Grundlage fiir die
Umsetzung dieser Gewadsserraume im
Rahmen der kommunalen Nutzungspla-
nungen. Im Baugesetz wurde bei den
mittelgrossen Bachen lediglich auf die-
se Gewdsserraumkarte und die Umset-
zungspflicht der zustdndigen Behorden
verwiesen.

Mit Inkrafttreten des revidierten Bau-
gesetzes und der Verabschiedung der
Fachkarte Gewdsserraum konnten mit
verhdltnisméssig geringem Aufwand
iber 80% der Gewasserrdume definiert
und grundeigentiimerverbindlich fest-
gelegt werden. Damit werden zwei Ef-
fekte erzielt: Zum einen herrscht bei der
Mehrzahl der Fliessgewadsser wieder eine
Rechtssicherheit, die sich an das Prinzip
der etablierten und allseits bekannten
Gewdsserabstdnde anlehnt und in der
Regel wenig von den bisherigen kantona-

len Vorschriften abweicht. Zum anderen
kann der Fokus konzentriert auf diejeni-
gen Gewasser gelegt werden, deren Ge-
wasserraume in der Fachkarte Gewésser-
raum behdrdenverbindlich definiert und
nun in den anstehenden Nutzungspla-
nungsrevisionen differenziert und grund-
eigentlimerverbindlich festgelegt werden
miissen. Diese Etappe der Festlegung der
Gewdsserraume bei den verbleibenden
rund 20% der mittelgrossen Fliessgewas-
ser verursacht einen grossen Aufwand
flir alle Betroffenen (Fig. 5). Der Grund
dafiir liegt einerseits darin, dass die
neuen Gewdsserraum-Vorgaben von den
fritheren kantonalen Bauabstdnden und
den Pufferstreifen gemdss Chemikalien-
Risikoreduktions-Verordnung (Chem-
RRV) und Direktzahlungsverordnung
(DZV) deutlich abweichen und deshalb
bei diesen Bachen die Auswirkungen
auf das angrenzende Grundeigentum am
grossten sind. Daraus ergeben sich zahl-
reiche rechtliche Fragen hinsichtlich der
Konsequenzen auf das Privateigentum
und den planerischen Umgang mit eben-
diesen Auswirkungen. Aus denselben
Griinden ist als Folge auch mit vermehr-



gelegt werden, die in den teten Jahf
zehnten im Zuge des Siedlungs- und-Be

Festlegung von Gewasserraumen Gewasserraume auf 20 % N J
in kommunalen Nutzungs- der Gewasser-Kilometer vSlkerungswadistums unte steigenden
planungen Drudk geraten und vermehrt éngeengt

worden $nd. Mit der Sicherung dieser Ge
wSsserrSume D sei es auf kantonaler oder
auf kommunaler Ebene B soll diesen-Ge
wSsserrals Vernetzungseémente wieder
eine stSrkere Bedeutung zukommen. Um
diese Wer Jahrzehnte bedrSngten, begra
digten, verbauten und gar eingedolten Ge
wSsser wieder zu wahren Lebertsmn in
Fig. 5 Pareto-Prinzip zur Festlegung der GewSsserrSume im Kanton Aargau. Mit einer kantoreslen @esdtandschaft und fYr deren Bewohner

vorgabe kann dr GewSserraum auf ber 80% dr FliesgewSsser-Kilometeelniert werén. zu gestalten, reicht jedoch die alleinige
Der Aufwand fYr die restlichen knapp 20% der Fliessgewfeseatdt ist hingegen verhSltnis- Sicherung der GewSsserrSume undedi
mSssig gross. extensive Gestaltung ud Bewirtsdhaf-

Principe de Pareto permettant de dZterminer IOespace rZservZ aux eaux dans le canton dOArgoviduEmgZigir Uferstreifen noch nicht aus. Be
fZrant, les autoritZs cantonales permettent de dZpbnir IOespace rZservZ aux eaux " plus de 80pgiteein Leitbild CFliessgeSsse Schweiz.
cours d@e (km). Les 20% retants exgerdent un invetissement digroportiomZ. FYr eine nachhaltige GewSsserpolitikE,

herausgegeben von verschiedenen Bun

ten Einwerdungen urd Anfechtungenim vom 19. Januar 1982, SAR 787aund desSmtern zu Beginn dieses Jahrhun
Nutzungsplanungsverfahren zu rechnen. das Reussufe(Reussuferskutzdekret, derts [2], wurden drei Entwicklungsziele
Diesen Herausforderungen gilt es fallwei RUD, vom 17. MSrz 196®AR 761.520), als Zukunftsvision formuliert. Fliessge
se zu begegnen, im Wissen, dass mit dendlas Wasseschloss beim Zusamen3uss wSsser mYssen drei QualitStskriterien
gewShlten Aargauer Modell der Teim- der Aare, Reuss und Limmat (WassergenYgen:
setzungim kantonalenBaugesetzler Ge- schlossdekret, WSD, vom 28. Wfear D ausreictend GeavSsseraum
wSsserraum fYr mehr als drei Viertel der 1989, SAR 761.530), der Hallwilerseeb ausreictende WassefYhrung
GewSsser bereits eigentYmerbindlich  (Hallwilerseestutzdekret, HSD, vom 13. B ausreictende WassequalitSt
ausgeschieden ist. Bei einer &%nde Mai 198, SAR 787.350) sowie der Kling
ckenden Umstzung ausschliesslich im nauestausee inklusive Ufgbereiche Mit der Revision der GewSsserschutzge
NutzungsplanungsverfahrenwSren a)  (Dekret Yber den Schutz deklingnau- setzgdung im Jhr 2011 wurden diese
der Aufwand ins Unermessthe geste- er Stausees und seiner Umigeng vom  Ziele von der Leitbild- auf die Gesetzes
gen und b) die angestie tbersichtlich- 17. Mai 1988, SAR 761.560) nachhaltigebene angehoben. Diese als Gegenv
keit und kantonsweite Harmonisierung geschYtztworden. Auch auf nationaler  schlag zur Volksinitiative @ .ebendiges
verloren gegangen. Ebene wurde in den 1980er-Jahren einéNasserE warchgefYhrte Revision be

wegweisende Natur- und Umweltpeli inhaltet fYnf Massnahmen zur Sserung
REUMLHIR GEWESSERSIZ ! tik betrieben. So trat 1985 das Umwelt der FliessgewSsser:
IM AARGAU EIN DfJE"VUE schutzgesetz in Kraft und 1987 wurde B Festegung der GewSsserrSume

der Schutz der Moorein der Verfassung D Revitalisierung von GewSssern
Wie kommt es, dass im Kanton Aargau,verankert (Edgensssische Volksinitiatie B Sanierung des Geschiebehaushalts
dem CWasserhtoss der ShweizE, wo CZum Schutz der Moore B Rothenthurmb Sanierungder durch Schwall und Sunk
das Wasser von rund 40% der gesamtemitiativeE). Diese Vielzahlon Erlassen beeintrSchtigten GeSsse
FISche der Schvie zusammenRiesst, und zugunsten der Umwelt widerspiegeln den ® Wiederherstelling der FisbgSngigkat
der Yber én fein verzwdgtes GewSsser damaligen Zeitgeist. Dieser war meggeb-
netz verfYgt, eine derart pragmatische-.$ lich geprSgtdurch Umweltkatastrophen Im Gegensatz zur Festlegung der Gésw
sung zur Umsetzung der GésserrSume wie das ReaktorunglYck voTschernobyl, serrSume, wo in der GSchV die Frist zur
mehrheitsfShig war? Der Urspng hier- den Gossbrand beim Chemi®nzern Umsetzung direkt enthalten ar, wurde
fYr liegt im tief verankerten Bewusstsein Sandoz in Schwieerhalle (beide 1986) bei den anderen Themenbereichen die
Yber die Bedatung der FliessgewSsser und die damalige Angst um den Wald.Ausarbétung von Sanierungsberititen
und Landschaftswerte im Kanton AargauSietrugen massgélich zur gesellschaft und deen Einreichung beim Bunes-
[1]. In der zweiten HSIfte des 20. Jahrhun lichen Akzeptanz einerwirkungsvollen amt fYr Umwelt (BAFU) bis Ende 2014
derts sind mehrere Dekrete fYr deErhalt  Natur- und Umweltschutzpolitik bei. verlangt. Die Umsetzung der darin auf
und die F8rderungvon Landschaftermit  Die obgenannten Geltie, die Yber eine gefYhrten und vom Bund abgesegneten
grossem Naturwert, wie das Dekrebd grosse gewSsserbegene Bedeutung fYr Massnahmerhat nun bis ins Jahr2030
den Natur- und Landschaftsschutz (NLDFloraund Fauna verfYgemnd dank der zu erfolgen. Diese Massnahmen mYssen B
vom 26.2.1985, SAR 785.110), erlasserSchutzdekreteplanerisch geschert sind, gestYtzt auf die Sanierungsberichte B den
worden. Mit diesen Hassen sind nebst standen deshab in den GewSsseaum- Betreibern von Wasserkraftwerken vom
dem Rhenufer (Rheénuferschutzdekret, Diskussonen nicht mehr im Fokus. Di- KantonverfYgtwerden.Dazugehrendie
RhD, vom 16. April 1948, SAR 761.510)ser Fokus konnte daher wirkungsvoll auf Wiederhersteling der FischgSngigkeit
auch das Reusstal (Reusstikret, RTD, den Raumbedarfderjenigen GewSsser gemSss aktuellem Stand des Wissens



bei Wehren oder die Raktivierung des Hochwasserschutz gewShrleistet undedi GewSsserrSumeine grosse Bedeutung
Geschiebehaushaltsittels Anpassung BiodiversitSt gefSrdert werde zu. Dabei geht es nicht nur um die Sko
des Stauregimes oder mit der Zugavon Mit der aktiven Revitalisierung von Ge logischen Aspekte und en Schutz vor
Geschiebe. wSssern, namentlich dem Entfernen von Hochwasser, sondern auch um die zuneh
Be der Revitalisierung von GewSssernUferverbauunge und der Wiederherstel mende Bedeutung der GewSsserrSume
war der Kanton beauftragt, eine Ri¢ali- lung der DurchgSngigkeit bei Hinder als wertvolle GrYn- und ErholungsrSume
sierungsplanung auszuarbeiten uhiene nissen, dem O"alegen von éngedolten  innerhalb verdidteter Siedungen.
GewSsserabschnitte zu identibzierenBSchen und dem Ebau von Strukturen
wo mit den verfYgbaren Mitteln der best in einem bisher strukturarmen GewSs GESICKTER $B.GHZUG,
m&gliche Ertrag respektive der grssst ser k&nnen unmittebar neue LeensrSu  MANBHAFTE VOREAG
msgliche Nutzen fYr die Natur und die me gescha'en und Vernetzungshsen
Landschaftim VerhSltniszum Aufwand realisiert werden. Dabei hilft die Eigen Bedenktman, dassder SchweizerBoden
erreichtwerdenkann. Diese Rinunger- dynamik der GewSsser, im Rahmen dekeine leere Wandtafel ist, sondern alle
folgte in intensiver, fahYbergréfender Sanerungsmassnahmen angestosseneirgendwie nutzbaren Fléhen in irgend
Arbeit auf Kantonsbene. Die daraus re Entwicklungen fortwShred weiterzuge  einer Form bereits genutzt werden B Sied
sultierenden Massnahmen an demipri-  stalten. Vergleichtman hiermit die Wir- lungen, lardwirtschaftliche NutzRSclen,
tSren GewSsserabschnitten werden nurkung der GewSsseaumfeglegung, so Verkehrsadhisen, Wall, Materialabbauge
entspreclend der verfYgbaren persat steht diese hinsichtlid Cmittelfristigen  biete, Deponien, Naturschutzinseln usw.
len und Pnanziellen Rssourcen geplant Kosten-Nutzen-OptimieungE schlecht B, ist die Umsetzung des rSumlichen-Ge
und die Revitalisierungennachundnach  da. Die alleinige Siafrung eires beidsei wSsserschutzes ein Ringen um jede noch
umgesett. tigen GewSsserraums ist aus $kologischeso geringe FISche. Entsgchend grossar
und $kanorphologischer $ht fYr das Ge tig ist die Idee des GewSsserraumes. So
NATURNAHE GEWESSER DAWMKser kurz- und mittelfristig gering Dje k3nnen nebst da 3kologischen Zielen
REUMLHEM GEWESSERSIZ? dod langfristig von grosser Bedeutung. auch wichtige HandungsspelrSume fYr
..konomisch ausgedrYckt erfolgt d&te den Stwtz vor Hodwassern gescha'e
Mit dem Blick zurYck auf die Vision von turn on InvestmentRQ) zeitlich entkqp- werden. Vor diesem Hintergrund war
naturnahen Schwizer GewSssern aus pelt, d.#h. die Entwicklung naturnaher Gedie EinRechtung ds Entwicklungszieles
dem CLeitbild FliessgewSsser SchweizE [2]Ssser atfaltet inren Mehrwert aus der CAusreicknd GevSsseraumE in &n Ge
war die Revision der GewSsserschutzverGewSsserraumausscheidung erst im kaugenvorschlag mit der Résion des GewSs
ordnung im Jahr 2011 der Meilenstein im fe derkommenden Jahre und Jahrzehnte serschutzgesetzes von 2011 ein geschick
Hinblick auf eineErfYllungderdamaligen Nicht zuletzt aufgruml diese zeitlichen ter Schachzug des Bundes. Die konkrete
Entwicklungsziele. Doch edallt sich die  Entkoppéung und dem BedYrfnis nach Ausfamulierung auf Verordnungsebene
Frage, welche der fYnf Massnahmen imeiner Monetarisierung von ...kosyan des Bundes hingegen ist ausggschen
Vergleich zum Aufwand dn wirkungs- leistungen kommt der vergleichenden mangelhaft ausgefallen. In der Folge blieb
vollsten Bdtrag zur Reaturierung der tberprYfung von geplanten Investitie es den Kantonen bérlassen, eine in der
GewSsser leist@ Es ist selbstverstSad nen im Natur- und Umweltschutz nach Praxis so nicht anwendbare Verordnung
lich, dassfYr eine umfassendeReratu- dem ROI-Prinzip eine zusends wah- unter BerYcksibtigung der kantonagn
rierung der GewSsseiie Zusammenspiel  sende Bedeutungzu [4]. Dies auch im Ausgangslageumsetzbar zu machen
aller Massyahmen erforderlich ist. Doch Sinne vonKydlandund Presctt [5], den und déei dem ursprYnglichen Sinn der
in Zeiten, wo Kosta-Nutzen-VerhSltnisse ...kmomie-NobelpreistrSgern w0 2004. Sicherung des Raumbedarfs der GewSs
ausgereizt die verfYgbarenMittel regel  Diese haben in ihren frYhen Arbeiten ser Rechnung zu tragen. therrascht vom
mSssig hinterfragt und daher gezielt und[6] festgestellt, dass esb€sser ist, sich Widerstand der Kantone hat der Bund
elzient eingesetzt werden mYssen, stellt zum vornherei auf eine (gute) Regel fest MerkblStter zur KISrung von neu ein
sich diese Frage wiederholt B sowohl imzulegenals sich zum jeweiligen ZeitpunktgefYhrten, undebnierten Begri'en wie
politischen Diskurs als auch innerhalb nach GutdYnken zu tstheiden und erst CdichtYberbautEoder zu weiteren o'e -
der Verwaltung. In der intensiv genutz dann unter gegebeneBrwartungen das nen Fragen verfasst. Entgegen ihrer-gu
ten Landschaft der Schweiz, wobei deBeste zu tun. Denn mit zunehmender Zé#&n Abscht haben die Klérungsvsuche
Kanton Aargau als Mittellandkanton auf nehmerdas Risikceiner FehleinschStzung laufend neue Fragen und Ungereimthei
der Acse GaferseeDBodenseéretref- und die ElektivitSt der Handlung abE.  tenaufgeworfen.In der Folgeentwickelte
fendes Beisfel dieser Intensivstnutzung Mit der Siderstellung des Raumbedarfs sich eine Dynamik auf mindestens zwei
darstellt, sind die mit der Bodennutzung der GewSsser wird der Handigsspiet Ebenen: WShrend die Kantone sich mit
verbundenen grundsStzlichen Interessen raum zur Gestaltung und Nutzung der Blick auf die Fristen sofort an die faeh
konRikte allgegenvirtig [3]. Einerseits GewSsserrSume fYr kunende Gee- liche und politische Umsetzung und den
wchst dieBevslkerung, die Siedlungen rationen e@halten weden. Auch kdnnen Vollzug der nicht sorgfSltig formulierten
mYssea verdichtet werden, die landwirt  damit ihre natYtichen Funktionen lang Bundesgesetzgebung machten, begann
schaftliche Produktion wird mit grossem fristig gewahrt bleiben. In Anbacht auf Bundesebene ein Revisionsmarathon.
Mitteleinsatz optimert, andererseits soll der rasanten Siedlungsentwicklunged Im Laufschritt werden die Spielregeln in
gleichzeitig denGewSssern rehr Raum letzten Jahrzehnteund der innera Ver- der GShV zur Festégung der GewSsser
gegeben, die nachhaltige Energiegewindichtung kommtder Sicherungund der rSume bereits mit der zweiten Revision
nung der Wasserkraft unterstYtzt, der qualitativ hochwertigen Gestaltung der ergSnzt, abgeSndert und ausgebessert.



Prozessimmer wieder informiert und
angehsrt worden. Der Mut, einen unken
ventionellen Weg mittés einer Gesetzes
formulierung zu gehendie bewusst eine
LYcke mit Handlungsbedarf bei den mit
telgrossen Béhen enthSlt, hat &h mit
Blick auf den e"zienten Einsatz der Res
sourcen und die Vision des rSumlichen
GewSsserschutzes Igént (Fig. 6).Damit
dieser Weg und das Aargauer Modeliea
weiterhin in der Praxis erfolgreich umge
setzt werden, bedarf es von den kantena
len Fachsellen weiteghin eine aktive In-
formations-und BeratungstStigkeit sowie
das Ziel wr Augen, dass Siedlungsver
dichtung, produzierende Landwirtschaft
und naturnahe GewSsser nebeneinander
Bestand haberkSnnen. Und vom Bund
braucht es das Vertrauen in die Kantone,
dass & die Vison von naturnahen Ge

Fig. 6 Das Aargauer Modell zur Umsetzung der GewSsserefnuags der rSumliche
GewSsserschutz keine unl$sbare Aufgabe ist B im Gegenteil.
Le modele argovien de mise en Tuvre de IOespace rZservZ aux eaux montre que la protewtiasen Schritt fYr Schritt ereichen.
gZographique des eaux ne constitue pas une t%.che insurmontable D bien au contraire.
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